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АДМИНИСТРАЦИЯ 

КОРСАКОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

УПРАВЛЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

От 27.03.2017 № 1
	О результатах обобщения и анализа правоприменительной практики осуществления муниципального контроля в сфере торговой деятельности на территории Корсаковского городского округа



Рассмотрев протокол заседания постоянной рабочей группы  для координации работы по обобщению и анализу правоприменительной практики осуществления муниципального контроля в сфере торговой деятельности на территории Корсаковского городского округа от 07.03.2017 № 1:
утвердить результаты обобщения и анализа правоприменительной практики осуществления муниципального контроля в сфере торговой деятельности на территории Корсаковского городского округа (прилагаются).
Руководитель управления 

экономического развития






           Я.В. Кирьянова

	УТВЕРЖДЕНЫ
распоряжением руководителя управления

экономического развития  администрации

Корсаковского городского округа

от 27.03.2017 № 1


Результаты обобщения и анализа 
правоприменительной практики осуществления муниципального контроля в сфере торговой деятельности на территории Корсаковского городского округа
1. Правоприменительная практика организации и проведения муниципального контроля.
В 2016 году контроль за соблюдением требований законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции, контроль за соблюдением требований Федерального закона от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации», муниципальный контроль в области торговой деятельности в пределах компетенции органов местного самоуправления (далее - муниципальный контроль) не осуществлялся. В соответствии с частью 1 статьи 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» с 1 января 2016 года по 31 декабря 2018 года не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии с положениями статьи 4 Федерального закона от 24.07.2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства. Также не формировался план проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2016 году. Письмом управления экономики, природопользования и муниципального заказа администрации Корсаковского городского округа от 31.08.2015 № 08-13280 Корсаковская городская прокуратуры проинформирована о том, что хозяйствующие субъекты, осуществляющие свою деятельность в сфере торговли, в отношении которых планировалось проведение контрольных мероприятий, относятся к малым предприятиям.

Основания для проведения внеплановых проверок в 2016 году отсутствовали.

2. Правоприменительная практика соблюдения нормативных документов, обязанность применения которых установлена действующим законодательством.

В 2016 году действия и решения должностных лиц органа муниципального контроля не обжаловались. Заявления и обращения граждан, содержащих сведения о нарушении обязательных требований, не поступали. Опросы подконтрольных субъектов на предмет выявления случаев нарушения обязательных требований, причинения вреда охраняемым законом ценностям, а также избыточной административной нагрузки на субъекты предпринимательской деятельности не проводились. Причина - отсутствие субъектов торговой деятельности, не попадающих под требования части 1 статьи 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
В 2016 году  от органов прокуратуры, иных государственных органов по вопросам, связанным с осуществлением контрольно-надзорной деятельности в сфере торговли, разъяснения в орган муниципального контроля не поступали.

В 2016 году Корсаковской городской прокуратурой проведены проверки соответствия постановления мэра Корсаковского городского округа от 09.02.2015 № 121 «Об утверждении административного рег​ламента исполнения муниципальной функции «Осуществление на территории Корсаковского городского округа контро​ля за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции, контроля за соблюдением требований Федерального закона от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рын​ках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации», муници​пального контроля в области торговой деятельности в пределах компетенции органов местного самоуправления» требованиям действующего законодательства. Выявлены следующие нарушения:

1) пункт 1.3. административного рег​ламента исполнения муниципальной функции «Осуществление на территории Корсаковского городского округа контро​ля за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции, контроля за соблюдением требований Федерального закона от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рын​ках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации», муници​пального контроля в области торговой деятельности в пределах компетенции органов местного самоуправления» (далее – административный регламент) содержал информацию о документах, утративших силу (постановление администрации Сахалинской области от 25.07.2007 № 151-па, постановление Правительства Сахалинской области от 18.04.2013               № 197);

2) административный регламент не содержал информации, предусмотренной статьей 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

3) административный регламент содержал излишнее требование, обязывающее заявителя приложить к жалобе (возражениям) документы, подтверждающие обоснованность таких возражений;

4) административным регламентом не возложена обязанность инспектора учитывать потенциальную опасность принимаемых по фактам выявленных нарушений мер для  объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценных, в том числе уникальных, документов Архивного фонда Российской Федерации, документов, имеющих особое историческое, научное, культурное значение, входящих в состав национального библиотечного фонда;

5) регламентом не предусмотрены действия, который в праве совершать при проведении проверки руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель, а именно: привлекать Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей либо уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации к участию в проверке;

6) в административном регламенте не предусмотрено право юридических лиц и индивидуальных предпринимателей подавать в орган муниципального контроля заявление об исключении из ежегодного плана проведения плановых проверок проверки в отношении их, если полагают, что проверка включена в ежегодный план проведения плановых проверок в нарушение положений статьи 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Постановлением администрации Корсаковского городского округа от 13.04.2016     № 585 внесены изменения в административный регламент, предусматривающие устранение нарушений, указанных в частях 1-3 настоящего пункта, выявленных Корсаковской городской прокуратурой. Также администрацией Корсаковского городского округа подготовлен проект постановления администрации Корсаковского городского округа «О внесении изменений в постановление мэра Корсаковского городского округа от 09.02.2015                  № 121 «Об утверждении административного рег​ламента исполнения муниципальной функции «Осуществление на территории Корсаковского городского округа контро​ля за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции, контроля за соблюдением требований Федерального закона от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рын​ках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации», муници​пального контроля в области торговой деятельности в пределах компетенции органов местного самоуправления», предусматривающего устранение нарушений, указанных в частях 4-6 настоящего пункта. Указанный проект муниципального правового акта направлен в Корсаковскую городскую прокуратуру. В соответствии с письмом Корсаковской городской прокуратуры от 14.12.2016 № 22-4-2016 указанный проект предложено дополнить положениями об условиях, порядке и сроках приостановления исполнения муниципальной функции (в отношении субъектов малого предпринимательства). На день проведения заседания рабочей группы проект муниципального правового акта не издан.

Предложено: ускорить процедуру согласования проекта постановления администрации Корсаковского городского округа «О внесении изменений в постановление мэра Корсаковского городского округа от 09.02.2015 № 121 «Об утверждении административного рег​ламента исполнения муниципальной функции «Осуществление на территории Корсаковского городского округа контро​ля за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции, контроля за соблюдением требований Федерального закона от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рын​ках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации», муници​пального контроля в области торговой деятельности в пределах компетенции органов местного самоуправления» в целях устранения нарушений требований действующего законодательства, направленных Корсаковской городской прокуратурой в администрацию Корсаковского городского округа в 2016 году.
